en materia de seguridad social y sistemas de
pensiones.

2.4 PROMOCION DEL EMPLEO Y
LA PAZ LABORAL

En un mundo globalizado, el Estado debe promo-
ver las condiciones necesarias para la inclusién
de un México competitivo en el nuevo orden
econémico mundial. Por lo anterior, se debe ge-
nerar una economia cada vez mas competitiva
para atraer las inversiones que, en consecuencia,
se traducirdn en empleos formales, dignos y con
la prevision y seguridad social requeridas.

En 2006, 19.2 millones de personas labo-
raban en condiciones de informalidad. Durante
este sexenio se buscara promover condiciones
para la crecién de empleos formales con el obje-
tivo de llegar en 2012 a crear, al menos, 800,000
empleos formales al afo.

Es preciso fomentar esquemas de producti-
vidad y competitividad, asi como modernizar las
relaciones laborales para hacer de éstas un vehi-
culo eficaz y no un obstaculo para la instalacion
y permanencia de nuevas industrias y negocios.
De igual forma, se deben generar las condiciones
que faciliten el acceso de la poblacién activa a
los mercados laborales.

Asimismo, es necesario procurar, conjunta-
mente con el sector empresarial, la inclusién en
el mercado laboral de los grupos sociales vulnera-
bles y mejorar sus condiciones de trabajo.

Todo lo anterior sélo sera posible al pre-
servar la paz laboral a partir de un adecuado
equilibrio entre los factores de la produccién
que, al tiempo de fomentar la transparencia y la
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libertad sindical, asegure el pleno respeto de
los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, plasmados en el articulo 123 de
la Constitucién en constante busqueda de la
justicia social.

Es por ello que la politica laboral de esta
Administracién sustentara su actuacion en
la promocién, la conciliacién y la legalidad,
como ejes rectores.

OBJETIVO 4

Promover las politicas de Estado
generar las condiciones en el

mercado laboral que incentiven

la creacion de empleos de alta

calidad en el sector formal.

Para lograr este objetivo es necesario imple-
mentar las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 4.1 Promover las politicas de
Estado que fomenten la productividad en las
relaciones laborales y la competitividad de la
economia nacional, a fin de atraer inversio-
nes y generar empleos formales y de calidad.
La estrategia anterior se encontrara sus-
tentada en las siguientes lineas de politica:
o A nivel nacional, se coordinaran todos los
programas de apoyo al empleo y capaci-
tacion a través del Servicio Nacional de
Empleo y se facilitard la posibilidad de
colocacién en el mercado laboral de los
participantes.
o Implementar programas que faciliten el
ingreso de los trabajadores y sus familias



a la sociedad de la informacién y del cono-
cimiento, mediante esquemas de crédito
y capacitacién para el uso eficiente de las
tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion.

o Crear un portal del empleo en el que, a través
de internet, se retina toda la informacién en
el tema laboral para el uso de buscadores de
empleo, empresas, gobiernos e investigado-
res. Serd éste un instrumento permanente,
tnico y virtual que facilitara el encuentro
entre la oferta y la demanda de trabajo a
nivel nacional para los sectores publico y
privado.

o Para la creacién de empleos serd esencial
promover el didlogo entre los sectores labo-
ral y empresarial, a fin de definir estrategias
y lineas de accién que impulsen la genera-
cién de empleos y la productividad.

o Propiciar la transparencia en la informacién a
fin de facilitar la libertad sindical a través de la
publicacién y actualizacién de los documentos
de caracter publico que obren en poder de las
autoridades federales del trabajo.

ESTRATEGIA 4.2 Fomentar la equidad e inclu-
sién laboral y consolidar la previsién social, a
través de la creacién de condiciones para el tra-
bajo digno, bien remunerado, con capacitacién,
seguridad y salud.

La anterior estrategia se sustentara en desa-
rrollar politicas y adecuar la normatividad para la
no discriminacién e igualdad de oportunidades
de las personas, asi como los criterios, politicas
y normas que sigue la Procuraduria Federal de

la Defensa del Trabajo, a fin de consolidarla
como un instrumento auténtico y confiable
para la defensa de los derechos laborales.

Asimismo, se otorgara atencién priori-
taria a grupos en situacién de vulnerabilidad
a partir de politicas focalizadas, particular-
mente en materia del trabajo temporal en el
campo de grupos migratorios.

Finalmente, se establecerd como una
de las principales prioridades de la politica
laboral la prevencién de riesgos de trabajo,
mediante la elaboracién e instrumentacién
de una politica publica de seguridad y salud
en el trabajo.

ESTRATEGIA 4.3 Incentivar la entrada de j6-
venes al mercado laboral formal.

Esta estrategia se apoyara en programas
y acciones que incentiven a los empleadores
a crear nuevos puestos de trabajo para los jo-
venes que ingresan al mercado laboral formal.
El Programa de Primer Empleo, que se puso
en marcha al inicio de la Administracién, for-
ma parte de esta estrategia.

ESTRATEGIA 4.4 Conservar la paz laboral y
promover el equilibrio entre los sectores la-
boral y empresarial a través de la legalidad, la
conciliacién y el didlogo en las revisiones con-
tractuales, salariales y conflictos laborales.

Esto requiere fortalecer la conciliacién
entre los sectores laboral y empresarial y
procurar la tramitacién de las demandas la-
borales, con procedimientos mas agiles,
transparentes y expeditos.
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ESTRATEGIA 4.5 Modernizar el marco norma-
tivo laboral para promover la productividad y
competitividad laboral, garantizando los dere-
chos de los trabajadores.

Promover y vigilar el estricto cumplimiento
de la normatividad laboral e impulsar su actua-
lizacion a fin de promover la productividad en
las relaciones laborales, la competitividad de la
economia en su conjunto, la oferta de empleo
formal y con dignidad, y la salvaguarda de los
derechos fundamentales de los trabajadores, se-
faladamente el de la contratacién colectiva del
trabajo, la autonomia y libertad sindical y el de-
recho de huelga.

Productividad y competitividad

2.5 PROMOCION DE LA PRODUC-
TIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
Una economia competitiva se caracteriza por
altas tasas de crecimiento econémico y de crea-
cion de empleos bien remunerados. Para que en
los préximos afos se incremente la competitivi-
dad del pais, es necesario generar condiciones
que aseguren un clima de negocios favorable y
que permitan a los consumidores acceder a bienes
y servicios bajo condiciones de mayor equidad.
Entre los principales factores que determinan la
competitividad se encuentran la productividad de
la mano de obra, que depende en buena medi-
da de la tecnologia empleada, la eficiencia de los
mercados, del marco regulatorio, asi como de la
disponibilidad de una infraestructura moderna.
Como punto de partida, debe sefalarse que
actualmente los costos para la operacién de un
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negocio en el pais son muy elevados. Por
ejemplo, el estudio El Costo de Hacer Nego-
cios en México 2007, elaborado por el Banco
Mundial, sefala que se requiere en promedio
36 dias y nueve tramites para abrir una em-
presa en el pais, principalmente notariales,
de registro publico y para la obtencién de los
permisos de los gobiernos municipales. En
promedio, los costos de apertura representan
cerca de 20% del PIB per cépita, lo cual con-
trasta, por ejemplo, con niveles de entre el 10
y el 13% en Brasil. A esto se le deben sumar
los costos derivados de las deficiencias en la
infraestructura logistica y los costos elevados
de diversos insumos.

Elevados costos para realizar transaccio-
nes, incertidumbres en los contratos y en los
derechos de propiedad fisica e intelectual,
problemas de seguridad publica, e infra-
estructura insuficiente son algunos de los
elementos que perjudican a la competitividad
en cualquier contexto, pero que se vuelven
aun mds restrictivos en un entorno global en
el que otros paises persiguen agendas acti-
vas de politicas publicas destinadas a aliviar
todas estas trabas para la actividad producti-
va. Por tanto, es necesario adoptar acciones
enérgicas en la materia para asegurar que se
aproveche el potencial del pais en todos los
ambitos de la actividad econémica.

OBJETIVO 5

Potenciar la productividad y
competitividad de la economia
mexicana para lograr un cre-





